UNO-KONFERENZ COP29

Die grosse Umverteilung

Im Zentrum der Klimakonferenz in Baku stand ein riesiger Geldtopf. Philipp Aerni,
Nachhaltigkeitsexperte mit Uno-Erfahrung, erklirt, welche Wirkungen davon zu erwarten

Beat Gygi

ie zweiwochige Uno-Klima-

konferenz COP29 in Baku, Aser-

baidschans Hauptstadt, hat sich

vor allem um einen Geldtopf ge-
dreht. Nach zihen Verhandlungen haben sich
die knapp 200 Regierungen darauf geeinigt,
die Geldtransfers aus den Industriestaaten des
Nordens an die Entwicklungslinder bis 2035
auf jihrlich rund 300 Milliarden Dollar zu er-
hohen. Die Empfingerlinder hatten vor der
Konferenz gar jahrlich um die 1300 Milliarden
Dollar Zuwendungen gefordert.

Der Geldtopf von Baku liuft auf eine Ver-
dreifachung der Transfermittel hinaus, denn
in jiingerer Zeit galten 100 Milliarden pro Jahr
als Umverteilungsziel. Der Bundesrat hatte fiir
die Schweiz friiher einen jahrlichen Betrag
von 450 bis 600 Millionen Dollar als «fair»
bezeichnet. Zudem versprach die Uno-Kon-
ferenz in Baku, durch Zusammenarbeit aller
Akteure die Finanzmittel fiir Entwicklungs-
linder aus offentlichen und privaten Quellen
bis 2035 auf 1300 Milliarden Dollar pro Jahr
aufzustocken. Irgendwie.

Agenturen, Agenturen, Agenturen

Das neue Finanzziel heisst «New Collective
Quantified Goal on Climate Finance», und die
Uno versucht es als Instrument darzustellen,
dasallen diene und nicht einfach auf eine Um-
verteilung von Nord nach Siid hinauslaufe: Es
sei eine «Versicherungspolice fiir die Mensch-
heit, die von den sich verschlimmernden
Klimafolgen betroffen ist», die jedes Land
treffen kdnnten. Und es werde den «Boom
sauberer Energien weiter vorantreiben und
allen Landern helfen, an den enormen Vor-
teilen teilzuhaben: mehr Arbeitsplitze, stir-
keres Wachstum, gilinstigere und sauberere
Energie fiir alle».
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Wie sind diese Anspriiche einzuschitzen,
was sind die Errungenschaften dieser Welt-
Klimakonferenz, die in Baku tiber die Biihne
gegangen ist? Wir fragen Professor Philipp
Aerni, Direktor des Centers for Corporate
Responsibility and Sustainability an der Hoch-
schule fiir Wirtschaft Fribourg. Nach einem
Studienabschluss in Geografie, Umweltwissen-

Das neue Finanzziel diene allen und
laufe nicht auf eine Umverteilung
von Nord nach Stid hinaus.

schaften und Okonomie und einem Doktorat
ander ETH Ziirich in Agrar6konomie arbeitete
er unter anderem als Projektleiter bei der Welt-
ernihrungsorganisation der Vereinten Natio-
nen (FAQ). Er hat somit Erfahrung mit dem
Uno-Betrieb und meint: «Zu den auffilligsten
Punkten der Konferenz in Baku zihlt meiner
Ansicht nach der starke Fokus auf die Finan-
zen, der anfingliche Anspruch, man miisse
den Mitteleinsatz verzehnfachen, um die ge-
steckten Klimaziele zu erreichen.»

Mitder Summe allein sei es aber nicht getan.
Damit engverbunden sei der Konflikt, welche
Linder wie viel bezahlen sollen. Die Europier
vertriten die Ansicht, dass jetzt China und die
Golfstaaten einen namhaften Teil tibernehmen
miissten, denn diese seien ja lingst keine Ent-
wicklungslinder mehr. Der globale Siiden for-
dereein Recht auf Entwicklung und auf Unter-
stiitzung beim Reparieren der Schiden, die
durch das Verhalten der reichen Linder ent-
standen seien. Aerni: «Generell finde ich es
sinnvoll, den am stirksten betroffenen Lindern,
die arm sind, mehr Mittel fiir Anpassungen an
den Klimawandel zur Verfiigung zu stellen.
Aber es wird sehr viel moralisiert.»

Im Umverteilungskampf wiirden all
gezogen. Besonders verzwickt ist na
Einschitzung die Frage, was mit di¢
zen Geld im Topf gemacht werden
gibt es eigentlich keine konkreten Al
weil oft hochst umstritten ist, wie die
vestiert werden.» Er habe sich etwas
geschaut, wie dieses Geld bis jetzt verte
und auffillig sei: «Das ist hiufig mit
Biirokratie verbunden.» Zur Umset
Massnahmen wiirden meist aufwen
waltungsstrukturen aufgebaut: «Zuni
in der Regel im Geberland eine eigen
ins Leben gerufen, deren Aufgabe es ist
an eine internationale Organisation
weisen. Dort wird ebenfalls eine eigc
tur fiir Ein- und Auszahlungen auf
gestellt. Und jedes Empfingerland n
auch wieder eine eigene Agentur einri
das Geld zu empfangen.»

Wo ist der Privatsektor?

Und auf allen Stufen seien meist
Konditionalititen zu berticksichtiger
dem, welche Bedingungen die Gebe
Geldfliissen verbianden. «Am Schluss k
die effektive Anwendung wenig an», f
seinen Eindruck zusammen. Meist
den einzelne Projekte im Fokus, etw,
forstungsprojekt oder Investitionen i1
bare Energien, aber eine umfassende A
Wirkung der Zahlungen fehle. Priori
Funktiondre oft, das Geld ins eigenc
rium zu leiten, jeder koche sein eigel
chen, und die Koordination sei hiufij
haft. Die Kontrolle konzentrieresichin
darauf, die erfolgten Zahlungsfliisse at

Das Hauptproblem bei diesen Uno-1
bestehe darin, dass staatliche, parastaa
nichtstaatliche Akteure, zu denen inst
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Lernt man aus der langen Reihe der Konferenzen denn nichts?

zahlreiche NGOs und Universititen gehdren,
das ganze Geschehen bestimmten, sagt Aerni
und fiigt an: «Der Privatsektor dagegen spielt
eine sehr marginale Rolle im Ganzen, obwohl
wir alle wissen, dass Ldsungen nicht in Regie-
rungen oder an Universititen entwickelt und
umgesetzt werden, sondern in der Wirtschaft.»

Konkurrenz vermeiden

Klar, alle Parteien betonten in der Klimadebatte
immer die Notwendigkeit, dass Losungen ska-
liert, also in grossem Massstab, umgesetzt wer-
den miissten, um Wirkung zu entfalten. Genau
dafiir brauche man die Wirtschaft. «Ohne Wirt-
schaft wird nichts skaliert. Aber genau dieser
Sektor ist an Konferenzen wie der COP kaum
prdsent. Sicher, die internationale Handels-
kammer istals Vertretung der Wirtschaft dabeti,
aber das ist eine Dachorganisation, die eigent-
lich kaum involviertist in konkrete Projekte, in
die Prozesse der Wertschopfungsketten.»
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Moment, die Weltkonferenz zu Klima und Um-
welt gibt es ja seit Jahrzehnten. Lernt man aus
derlangen Reihe der Konferenzen denn nichts,
gibt es nicht mit der Zeit solide Erkenntnis-
gewinne? Oder werden einfach nur Rituale
durchgespielt? Aerni ist skeptisch: «Person-
lich finde ich es frustrierend, wie sich das ent-
wickelt hat.» Er selber kennt die Abliufe aus
seiner Zeit bei der Uno. «Es ist eben so, dass
jeder, der dort in einemt Panel auftritt, eine In-
stitution reprisentiert, die ihm genau vorgibt,
was er sagen darf und was nicht. Alle verfolgen
in ihrer Rhetorik eine Art Teflonpolitik; das
heisst, moglichst wenig Begriffe zu benutzen
oder Themen anzusprechen, die eine Angriffs-
fliche schaffen kénnten.»

Man rede von Partizipation, alle miissten
involviert werden, es brauche einen ganz-
heitlichen Ansatz, die Initiativen miissten ko-
ordiniert werden, man miisse sich darauf fo-
kussieren, Synergien zu identifizieren und so

weiter. «<Es wird zu einer Metadiskussiol
alldie Themen, die eigentlich den Leuten
den Nigeln brennen, werden gar nicht
lich behandelt. Die Diskussionen verh
auf einem abgehobenen Niveau. Es wird
immer von Losungen geredet, aber ai
Losungsebene gelangt man gar nicht,
konkret genug werden die Debatten nie

So werde auch nicht niher gepriift, w
Ansirtze tatsichlich funktionierten, w
zum Beispiel skalierbar seien, was sic

So werde auch nicht
ndher gepriift, welche Ansdtze
tatsdchlich funktionierten.

wahrt habe. «Vergleiche und Bewertung:
zustellen, gilt in diesen Organisationen ¢
als potenziell diskriminierend, denn !
festgestellt wiirde, dass die eine Initi



erfolgreicher ist als die andere, wire das ein
unerwiinschter Kontrast. Solche Angriffs-
flichen wiirden nicht goutiert.» Die Tatsache,
dass praktisch alle Akteure diese Risikover-
meidungsstrategie verfolgen, mache die ganze
Arbeitsweise der Institutionen unergiebig.
Als Beispiel nennt Aerni die «Baku Harmoniya
Climate Initiative for Farmers», die mit Blick
auf die Landwirtschaft an der COPz9 dis-
kutiert wurde, eingebracht von der Uno-Land-
wirtschaftsorganisation. Die Initiative soll wie
eine Klammer unterschiedliche Initiativen,
Koalitionen, Netzwerke und Partnerschaften

Ein selbstkritisches Uberdenken
der eingeschlagenen Strategie sei
nicht die Stdrke der EU.

zusammenfiihren, um Landwirte, Dorfer und
lindliche Gemeinden zu stirken. Derzeit gibt
es mehr als neunzig globale oder regionale
Initiativen, Netzwerke und Partnerschaften und
einen entsprechenden Bedarf an Abstimmung,.
Aerni dazu: «Betrachtet man, was das Ziel dieser
Harmonieinitiative ist, gehtes vorallem um eine
Bestandesaufnahme, und einmal mehr steht

«Nutzung der modernen Biotechnologie
in der Landwirtschaft»: Agrardkonom Aerni.
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Konvergenz im Vordergrund, einmal mehr der
Appell, nicht gegeneinander zu arbeiten, son-
dern miteinander.» Alle betonten, dass es nicht
darum gehe, sich zu konkurrenzieren. So bleibe
es bei der Kooperationsrhetorik, der Wettbewerb
werde ausgeblendet, alles gelte als gleich gut.
«Und am Schluss hat man ein Kartell.»

«Farm to fork»-Strategie

In der Klimapolitik gibt es ja im Grunde ge-
nommen zwei Schienen, einerseits die der CO2-
Reduktion, also Dekarbonisierung, anderseits
die der Anpassungsmassnahmen an den Klima-
wandel. Gibtes Tendenzen von der einen zuran-
deren Seite? Aus Aernis Sicht ist es immer noch
s0,dass die EU und europiische Linder auf dem
Standpunkt beharren, die Dekarbonisierung,
also Treibhausgasreduktion, miisse absolute
Prioritit haben. Dies im Gegensatz zu den Ent-
wicklungslindern, die geltend machten, sie
seien am stirksten betroffen und briuchten
Unterstiitzung fiir Anpassungsmassnahmen.

«Nach meiner Einschitzung hat die EU wenig
konkrete Erfolge vorzuweisen. Sie hat ihre
Vorbildfunktion eingebiisst, wenn man schaut,
was der Green New Deal tatsichlich gebracht
hat. Mit dem Green New Deal hat die EU die Pro-
bleme nicht geldst, sondern sie lediglich
inandere Linder verlagert.» Die Briisse-
ler Vorstellung, man kdnne quasi via Re-
gulierung die Umweltprobleme lésen,
habe so nicht funktioniert.

Aerni nennt das Beispiel Landwirt-
schaft: «Die <farm to fork>-Strategie
zielt ja darauf ab, die Extensivierung
der europiischen Landwirtschaft zu
fordern, sie soll 6kologischer werden —
auch wenn damit héhere Ernteverluste
in Kauf genommen werden miissen.
Eine geringere Produktivitit wegen
Extensivierungsmassnahmen hat zur
Folge, dass mehr Agrarflichen ausser-
halb der EU nétig werden, um Europas
Bevolkerung zu ernihren. Somit wird
das Problem einfach verlagert. Was die
europdischen Linder brauchen, um
diesen land use change zu verhindern,
wiren Investitionen in eine nach-
haltige Intensivierung, zu der auch
Prizisionslandwirtschaft zihlt und
die Nutzung der modernen Biotechno-
logie in der Landwirtschaft, kombiniert
mit verbesserten agrarékologischen
praktiken.» Ein selbstkritisches Uber-
denken der eingeschlagenen Strategie
sei jedoch nicht die Stirke der EU.

Auch andere Losungen aus Europa
seien nicht tiberzeugend. So der Aus-

stieg Deutschlands aus der Kernl
das Festhalten am Verbot gentechn
Methoden wie Gen-Editing. Ael
wissen, dass eine Kombination v
Technologien und agrotkologisch
ken dringend notigist,aberdieEU g
Schritt voran.»

Wenn es um die Anpassung an d
wandel gehe und auch um die F
die Landwirtschaft nachhaltiger z/
also Sorten auf weniger Pestizid- ul
mitteleinsatz, auf mehr Resistenz |
Schidlingen, Diirre und Nasse aus
dann komme man um moderne
ziichtung und damitum moderne g
logische Methoden nicht herum.

Schweizer Bequemlichkeit

«Aber das Wort <Biotechnologie> fil
wo. Dabei ist allen klar, dass beim
von einer petrobasierten in Richtuny
basierten Industrie die Biotechnc
zentrale Rolle spielen muss. Wir hab
Erfahrung mit der Agrarbiotechnolo
fiirchteten Risiken sind nicht einget)
der Nutzen fiir Umwelt und das Kli1
buisiert, obwohl vieles gut dokum
Seit dem Inkrafttreten des Morat
Jahr 2006 ist eine geistige Bequem
der Schweizer Politik zu beobachtei
fristigder Nachhaltigkeitschadet, de)
nen nicht einfach weitermachen wi¢

Werden denn Ernihrungssiche
Wachstum vernachlissigtin der Klit
Aernisiehtesso; eine wichtige Kritik
EU und Europa den Fokus derartaus
auf die Klimafrage legten und das V
dafiir fehle, dass in Entwicklungsl
Armut der Hauptfeind der Nachha

Um moderne Pflanzenziicht
um moderne gentechnologis
Methoden komme man nich

und nicht der Wohlstand. Es wire a
den Entwicklungsldndern vorzusch
sie ihre Energie- und Nahrungsmit
gehen sollen. «Wenn wir unsere R
sen Lindern via Entwicklungszusan
oder Handelsbarrieren aufs Augedri
der Agrarkonom, «untergraben wi
Nachhaltigkeit auf breiter Front, ins
wenn sich diese Rezepte selbstin Eu
effektiv erwiesen haben.»

Kommentar zur EU-Agrarstrategie («farr
https://doi.org/10.3389/freve.2022.1082869
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Bastien Girod iiber die EU-Taxonomie, Stefan Kropelin uber Afrik

WELTWOCHE & GRUY

Nummer 6 — 5. Dezember 2024

;;;;;;;

‘:. ‘ ._,.I[LL i \‘.-

-

.1 h 1 ‘ll LI 1u

SE s TEL- S

rmarkt der
Begehrlichkeiten

Wie man Erderwirmung zu Geld macht:
Hintergriinde und Analysen zur Klimakonferenz in Baku



